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Acesso

Acesso deve significar acesso ao
medicamento adequado, para uma
finalidade especifica, em dosagem
correta, por tempo adequado e cuja

utilizacao racional tenha como
consequeéencia a resolutividade das
acoes de saude.
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... ACESSO

Relacao entre a necessidade de
medicamentos e a oferta dos mesmos, na
qual essa necessidade e satisfeita no
momento e no lugar requerido pelo
paciente (consumidor), com a garantia de
qualidade e a informacao suficiente para o
uso adequado (Bermudez et al., 1999).
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... Acesso Racional

Esta concepcao esta fundamentada na
caracterizacao do medicamento como
instrumento essencial as agoes de

promocao, protecao e recuperacao da
saude, desenvolvidas tanto no ambito do
setor publico como privado de atencao a
saude, nos seus diferentes niveis
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A MLN'SEE . .
< DA SAUD Da logica do produto a

pratica da integralidade

A Assisténcia Farmaceutica nao pode ser
concebida como simples atendimento da
demanda de medicamentos gerada nos

servigcos, mas sim como parte integrante da
Politica Nacional de Saude, envolvendo um
conjunto de acOes voltadas a promocao,

protecao e recuperacao da saude, tendo o

medicamento como insumo essencial.
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« DA SAUD Assistencia Farmaceutica
como Politica

Compreensao da Assisténcia Farmacéeutica tambéem
como politica norteadora para a formulacao de
politicas setoriais, entre as quais destacam-se as

politicas de medicamentos, de ciéncia e
tecnologia, de desenvolvimento industrial e de
formacao de recursos humanos, entre outras,
garantindo a intersetorialidade inerente ao sistema
de saude do pais (SUS) e cuja implantagcao envolve
tanto o setor publico como privado de atencao a
saude.

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos 6
Departamento de Assisténcia Farmacéutica / MS




... Assisténcia Farmaceutica
como Politica

De forma mais ampla, especialmente no contexto do
SUS e na perspectiva da garantia da integralidade das
acoes de saude, incluindo-se o acesso com qualidade,
a Assisténcia Farmacéutica configura

uma importante politica publica, concebida enquanto
conjunto de diretrizes gerais, de estratégias e
instrumentos para a sua implantacao e avaliacao

e cuja concretizacao envolve o estabelecimento de
interfaces com outras politicas setoriais, com a
participacao dos diferentes atores envolvidos,
enfatizando seu controle social.
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O mercado farmaceutico
brasileiro

Entre os dez maiores do mundo, com faturamento anual de
cerca de dez bilhoes de dodlares.

Caracterizado por oligopodlios, com elevada concentracao
de empresas transnacionais quando segmentado por
classes terapéuticas.

relativa estabilidade no numero de unidades vendidas,
embora com aumento nos niveis de faturamento.

Medicamentos mais recentes sao langcados com precos

cada vez mais elevados, na tentativa de alcancar os niveis
Internacionais.
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... O mercado farmaceutico
brasileiro

A dependéncia de importacao de principios ativos esta em torno
de 80% da demanda.

Empresas que operam em mercados concentrados resistem a
promover reducao de seus precos, deslocando os mecanismos
de competicdo para a publicidade e a diferenciacao de
produtos, elevando os gastos com publicidade e propaganda.

Mercado com baixa elasticidade da procura, motivada por uma
serie de fatores, entre os quais a prescricado médica
(inelasticidade as variagdes de precos).

No caso dos medicamentos nao sujeitos a prescrigao, pode
haver elasticidade nas camadas de renda media ou alta.
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MINISTERI : __
... A Realidade Brasileira

Quanto ao aumento dos lucros e a acao cartelizada
Faturamento x Unidades Vendidas x Preco médio unitario

Faturamento Unidades PRECO MEDIO
(US$ bilhoes) Vendidas (US$ bilhoes)

(US$ bilhoes)
3,4 1,5 2,3
3,0 1,5 2,0
3,8 1,6 2,4
5,0 1,6 3,1
6,4 1,6 4,0
8,0 1,7 4,7
9,7 1,8 5,4
10,2 1,7 6,0
10,3 1,6 6,4
10,5

Fonte: CPI dos Medicamentos/2000
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i——
= ... A Realidade Brasileira

Quanto a Politica Industrial e de P&D

ESTAGIOS TECNOLOGICOS DO SETOR DESENVOLVIDOS
NO BRASIL

Pesquisa e desenvolvimento
Obtencao dos processos de produgao em escala industrial
Processamento fisico do medicamento

Marketing e comercializagao
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MINISTERI
DA SAUL

... A Realidade Brasileira

Quanto a Politica Industrial e de P&D

EVOLUCAO DA IMPORTACAO DE PRODUTOS ACABADOS
(FOB US$ MILHOES)

Ano | Importacoes | Exportacoes | Saldo
1992 184,7 66 -118,7
1993 2329 62,3 -170,6
1994 413,7 83,1 -330,6
1995 5294 1111 -418,3
1996 835,3 2854 -549,9
1997| 1.013,90 154,3 -859,6
1998| 1.213,30 195,1 -1.018,20
1999| 1.511,70 231,5 -1.280,20

Fonte: SRF - Secretaria da Receita Federal
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... A Realidade Brasileira

Embora exista uma referéncia legal sobre a politica
de Medicamentos (Portaria 3.916/MS/98), privilegia-
se a pratica dos programas

Isolados

Com financiamento extemporaneo
Sujeitos a vontade politica dos gestores
Com coordenacao nao articulada

Paralelos as acdes inerentes ao Sistema Unico
de saude
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... A Realidade Brasileira

Gastos do Ministério da Saude com Medicamentos

Categorias e gestao dos respectivos programas Valores estimados
para 2002 (R9)

Medicamentos para atender os Programas Estratégicos,
sob a gestao da Secretaria Executiva 997.179.443
Medicamentos para o Programa de Assisténcia
Farmacéutica Basica, sob a gestdo da Secretaria de 332.798.754
Politicas de Saulde, correspondentes a R$
2,00/habitante/ano, com a metade custeada com recursos
descentralizados pelo MS e a outra metade compartilhada
pelo gestor estadual e municipal, pactuado nas respectivas
CIB

Medicamentos de dispensagao em carater excepcional
(alto custo), normatizados pela Secretaria de Assisténciaa | 489.533.000
Saude, mediante repasse de teto financeiro aos estados
Medicamentos cobertos na atencao hospitalar, estimados | 1.182.500.000
dos gastos com MAT/MED
TOTAL ANUAL 3.002.017.237

Fonte: Fernando Cardenas (Apresentagcdo no Seminario Internacional “Os desafios para uma assisténcia
farmacéutica integral”, Brasilia, 1 de Outubro 2002.

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos 14
Departamento de Assisténcia Farmacéutica / MS




... A Realidade Brasileira

Na falta de um 6rgao que coordene a aplicacao de
uma politica de assisténcia farmacéutica e de

medicamentos.

Falta de uma Politica industrial e de P&D, publica e
privada para o setor.

Inexisténcia de uma politica solida e consequente
para a formacao de recursos humanos capacitados
e comprometidos com o SUS.

No carater eminentemente mercadolégico que se
confere ao medicamento no pais.
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RN A Realidade Brasileira - O “Acesso”

aos medicamentos

PERFIL DO CONSUMO DE MEDICAMENTOS

% POPULAGAO/
EAIXA CONSUMO DE

SAL ARIAL MEDICAMENTOS

51%de0a4 SM 16%
34%de4 a 10 SM 36%
15% mais de 10 SM 48%
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...A Realidade Brasileira - O

“Acesso’ aos medicamentos. (777?)

Principais causas de intoxicacoes no Brasl,
desde 1.996.

30

[1Medicamentos

20-
" B Animais
(1]
peconhentos
10 1 Domissanitarios

8,7

0

FONTE: Sistema Nacional de Informacoes T oxico-
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Bases para uma politica justa

Alguns pontos fundamentais para uma Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica e de Medicamentos

Pactuacao de acgdes intersetoriais que visem a internalizacao e o
desenvolvimento de tecnologias que atendam as necessidades de
produtos e servicos do SUS, nos diferentes niveis de atencgao.

Implementacao, de forma intersetorial e em particular com o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, de uma politica publica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a partir de agdes pactuadas envolvendo os
setores publico e privado, os centros de pesquisa e as universidades
brasileiras, com o objetivo do desenvolvimento de inovacoes
tecnologicas que atendam os interesses nacionais.

Utilizacao de uma RENAME atualizada periodicamente (instrumento
racionalizador).
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... Alguns pontos fundamentais para
uma Politica Nacional de Assisténcia
Farmaceutica e de Medicamentos

Modernizacao e ampliacao da capacidade instalada e de
producao dos Laboratorios Farmacéuticos Oficiais, visando o
suprimento do SUS e o cumprimento de seu papel como
referéncias de custo e qualidade da producao de

medicamentos.

Fomento ao estabelecimento de acordos de cooperacao
internacional visando a producao nacional de farmacos e
outros insumos estrategicos para a saude, envolvendo os

setores publico e privado.

Fomento ao desenvolvimento da Quimica Fina e da producao
de insumos estrategicos para a saude.
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MINISTERI
DA SAUD ... Alguns pontos fundamentais para

uma Politica Nacional de Assisténcia

Farmaceutica e de Medicamentos

Recuperar e ampliar os servigos de assisténcia farmacéutica na rede
publica de saude, nos diferentes niveis de atencao, considerando a
necessaria articulacao e a observancia das prioridades regionais
definidas nas instancias gestoras do SUS.

Qualificar os servicos de assisténcia farmacéutica existentes, em
articulacao com os gestores estaduais e municipais, nos diferentes
niveis de atencao.

Estabelecer mecanismos adequados para a regulagao e monitoragao
do mercado de insumos e produtos estratégicos para a saude.

Estabelecer e aplicar mecanismos adequados para a avaliacao de
custo/efetividade de programas, produtos, tecnologias e
procedimentos em saude.
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v ¥J.1v - ... Alguns pontos fundamentais para

uma Politica Nacional de Assisténcia

Farmaceutica e de Medicamentos

Promocao do Uso Racional de Medicamentos, por intermédio de acbes
que disciplinem a prescricao, a dispensacao € o0 consumo.

Ampliacao da discussao e da articulacao intersetorial a respeito da
propriedade intelectual e do acesso aos medicamentos, no contexto dos
acordos comerciais e da OMC, frente aos interesses da Saude Publica.

Construgcao de uma justa Politica de Vigilancia Sanitaria, que garanta o
acesso da populacao a servigos e produtos seguros, eficazes e com
qualidade.

Desenvolvimento, valorizacao, formacao e capacitacao de recursos
humanos.

Garantia de acesso e equidade as acoes de saude, incluindo-se a
Assisténcia Farmacéutica
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